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Программа Круглого стола  

«Устойчивое развитие муниципальных образований и местное самоуправление: 
современные возможности  взаимодействия экспертов и практиков» 

г. Москва, ул. Делегатская, д.7, стр.1  
11-00, 29 июня 2010 г. 

      
Ведущий:  
Макаренко Борис Игоревич – директор общественно-политических программ ИНСОР 
 

Приветствие:  представитель ИНСОР 
 
Олофинская Наталья Евгеньевна – руководитель департамента охраны 
окружающей среды ПРООН в РФ  
 Информация ПРООН о создании сетевых тематических 

сообществ экспертов и практиков в различных областях 
(http://solex-un.ru/ ) 

 
 
Фокин Олег Семенович  – Исполнительный директор Фонда «Устойчивое 
развитие» 
 Проект сетевого тематического  сообщества  экспертов и 

практиков в области устойчивого развития муниципальных 
образований и местного самоуправления «Муниципал» 
 
 

Широков Александр Николаевич, Зам. Директора Российского Научного 
Центра Государственного и Муниципального Управления 
Бутовский Руслан Олегович – Программный директор Фонда «Устойчивое 
развитие» 
 Обсуждение круга первоочередных проблем для 

тематического сообщества «Муниципал» 
 
 
Максимов Андрей Николаевич, эксперт Института Современного Развития 
 Некоторые перспективы реализации предложений по 

развитию местного самоуправления, сформулированных 
в докладе ИНСОР «Российское местное самоуправление: 
итоги муниципальной реформы 2003-2008 гг. и пути 
совершенствования». 
 

 
Обмен мнениями на Круглом столе призван способствовать развитию активности 
экспертных групп и гражданских организаций в сфере содействия укреплению местного 
самоуправления. 
 
Организаторы представят свои предложения об использовании Тематических 
сообществ экспертов и практиков для консультационной поддержки управления, 
проектирования, обсуждения и поиска опыта решения практических задач в сфере 
развития муниципальных образований и местного самоуправления. 

http://solex-un.ru/


 
 

Что такое «Тематические сообщества экспертов и практиков» 
http://solex-un.ru/tematicheskie-soobshchestva

 
«Биржа инновационных решений», новая служба Программы 

развития ООН, предлагает пространство, функционирующее при 
поддержке ПРООН, где специалисты в области развития, 

имеющие сходные интересы (профессиональные тематические 
сообщества), взаимодействуют друг с другом, обмениваясь 
знаниями и опытом с общей целью решения проблемы.  

 
Тематические сообщества - это сетевая технология консультационной поддержки 

управления, проектирования и других форм использования экспертных знаний, рожденная 
развитием электронных средств коммуникации. В основе технологии лежит формирование сети 
пространственно распределенных специалистов в определенной тематической области и 
потребителей их экспертных знаний - лиц, деятельность которых периодически требует поиска 
имеющегося опыта, вариантов решений проблем или привлечения знаний и консультационных 
услуг в соответствующей сфере деятельности. Эта форма информационной поддержки сочетает 
свойства электронного реферативного журнала, научно-практического семинара и социальной 
сети. 

В настоящее время в рамках «Биржи инновационных решений» функционирует 
Тематическое сообщество по проблемам больших плотин http://russiandams.ru/ и стартует 
сообщество «Энергоэффективность и Энергосбережение» http://solex-un.ru/energo  

 
Как это работает 

http://solex-un.ru/printsip-raboty
Каждый в профессиональном сообществе является подписчиком электронной рассылки, 

где модератором выступает опытный специалист в соответствующей области, работающих под 
эгидой ПРООН. Если перед Вами встает проблема, и вы хотели бы услышать по этому поводу 
Ваших коллег, Вы задаете по почте вопросы, и модератор обнародует их для всего сообщества. 
Другие члены отвечают советом, опытом, контактной информацией или другими 
предложениями, чтобы Вам помочь. Через две недели запрос закрывается, и модератор 
комбинирует консолидированный ответ - свод всех ответов с дополнительно 
рекомендованными ресурсами (адресами вебсайтов, публикациями, именами экспертов и 
организаций), который распространяется по рассылке сообщества. 
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Об особенностях технологии работы Тематических сообществ 
Модераторы рассылают участникам Сообщества вопросы, заранее запланированные или 

возникшие у лиц принимающих решения (ЛПР). Эксперты и практики, знающие источники 
информации (в ведомственных архивах, в публикациях или в Интернете), организации и 
специалистов по теме вопроса, а также примеры решения обсуждаемой проблемы, в ответах 
модератору дают соответствующие рекомендации, приводят гиперссылки, указывают 
литературу, контактную информацию и другие указания на опыт по теме запроса. Модераторы 
обобщают (реферируют) все поступившие сообщения, при необходимости осуществляют 
дополнительный поиск материалов в библиотеках и Интернете. Все собранные и 
отреферированные материалы помещают на сайт в виде  Консолидированного обзора. 
Гиперссылка на обзор, его краткое резюме и набор ключевых цифр и фактов (реферат 
рефератов) рассылается всем участникам Сообщества в электронном письме. Таким образом, 
все участники получают информацию в самом кратком виде, но так, что буквально в несколько 
«кликов» могут добраться до первоисточника информации.  

Процедуры Сообщества обеспечивают технический характер обсуждения проблем и 
опыта их решения. Премодерация и реферирование устраняют оценки, мнения, эмоции и 
личностные характеристики из материалов, которые размещаются на сайте и направляются в 
электронные рассылки. Умеренный темп рассылок (одно письмо в 2-3 недели) и фильтрация 
«информационных шумов», защищают процесс от превращения в СПАМ.  

Тематическое сообщество (как коллективный навигатор в потоках первичной 
информации) и модератор (как референт, отбирающий из этого потока самую суть), создают 
удобную информационную среду для знакомства с проблемой. Реферирование гарантирует 
компактность и полезность информации даже для высоко классных специалистов. Для 
управленцев высокого уровня, которым первичный поток информации обрабатывают штатные 
референты, также привычен формат проблемных обзоров на несколько страниц.  

В Тематических сообществах активно участвуют самые разные специалисты, в т.ч. те, 
кто в других режимах ограничен в профессиональном общении, например специалисты 
пенсионного возраста. Премодерация позволяет участвовать в одном Тематическом сообществе 
сторонникам конфликтующих научных школ, общественных групп, а порой и лично 
враждующим людям. В этом формате можно знакомиться с предложениями, которые в других 
пространствах «отсекаются». Так происходит с длинно и навязчиво пишущими изобретателями, 
«непризнанными гениями», специалистами, рекламирующими свои услуги. Благодаря 
премодерации и реферированию из материалов устраняется раздражающая в других форматах 
назойливость, но содержательная суть идей и предложений сохраняется, а взаимодействие с их 
авторами осуществляется уважительно и с пользой для общего дела.  

Тема за темой продвигаясь, по заранее намеченным вопросам, вставляя в обсуждение 
актуально возникшие проблемы, Сообщество создаёт профессионально структурированный и 
обозримый массив знаний, которым через Интернет могут воспользоваться все, у кого 
возникают аналогичные вопросы. При этом весь массив оригинальных документов и 
гиперссылок на материалы сети обретает контекстную связанность. Тематическое единство 
материалов дает широкое представление о проблематике соответствующей сферы 
деятельности, способах решения проблем, знаниях и людях, к которым надо обращаться за 
профессиональной помощью. Совокупность Консолидированных обзоров размещенных на 
портале Тематического сообщества обеспечивает навигацию в проблеме для студентов, ученых, 
проектировщиков и руководителей разного уровня.  

Контекстно-связанный массив знаний обеспечивает качественное изменение результатов 
Интернет-поиска даже тех текстов, которые ранее уже были представлены в сети. Возрастает 
эффективность их обнаружения теми, кто ищет информацию, знания и специалистов в 
контекстах, которые соответствуют тематике Сообщества. Систематизированная совокупность 
знаний надёжней фиксируется поисковыми системами и ставится ими в результатах поиска, 
выше, чем гиперссылки на материалы, размещенные в сети ранее, но без контекстной связи с 
тематикой Сообщества. 
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Уважаемый коллега! 
 

Просим Вас дополнить список вопросов для обсуждения в Тематическом сообществе 
«Устойчивое развитие муниципальных образований и местное самоуправление: 

современные возможности 
взаимодействия экспертов и практиков»: 

 
• приоритеты развития территориальной организации местного самоуправления: городские 

округа, городские агломерации или средние и малые поселения? 
• укрепление финансовой базы муниципальных образований: закрепление налогов или 

совершенствование межбюджетных отношений? 
• развитие политической конкуренции на местном уровне: мажоритарная или 

пропорциональная избирательная система? 
• муниципальная собственность: необходимый минимум или никаких ограничений? 
 
• какие правовые, экономические и технологические ресурсы помогут развитию 

муниципальных образований?  
• какова роль местного самоуправления в политической системе России?  
• экологически ориентированное устойчивое развитие на муниципальном уровне:   

практические механизмы и роль пилотных эколого-социальных проектов   в развитии 
муниципальных образований; 

•  
•  
•  
•  

 
Просим Вас рекомендовать организации и специалистов для участия в Тематическом 

сообществе «Устойчивое развитие муниципальных образований и местное 
самоуправление: современные возможности 
взаимодействия экспертов и практиков»: 

 
Организация  Фамилия Имя О. Телефон, E-mail 
 
 
   
 
 
   
 
 
   
 
 
   
 
 
   

 
 

Формирование тематических сообществ начинается со сбора рекомендаций от специалистов. Эта 
процедура запускает процесс, условно именуемый «снежным комом».  

 
Ваши рекомендации можно отправить по электронной почте  Львутиной Елене Альбертовне по эл. 

почте  elvoutina@fund-sd.ru  или факсу (495) 748-05-53. 
 

mailto:elvoutina@fund-sd.ru
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