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Положение о Конкурсе 
Целевой программы «Организация системы оперативного мониторинга и повышения качества питьевой воды в поселениях на реке Амур на территории Хабаровского края» 

(«Амурская Инициатива»)
Россия граничит с Китайской Народной Республикой по реке Амур на протяжении нескольких тысяч километров. В китайской части его бассейна проживает до 100 миллионов человек, сосредоточенных, в основном, в городах - центрах тяжелой и химической промышленности (против 5 миллионов в российской части). Очистные сооружения китайских городов и промышленных гигантов не отвечают никаким стандартам или вовсе отсутствуют. Многочисленные регистрируемые и скрываемые правительством КНР аварии на химических предприятиях, подобные недавней трагедии в Цзилине, с каждым днем снижают качество воды реки Амур, основной водной артерии Дальнего Востока и источника питьевой воды для подавляющего большинства приречных российских городов и сел. Все это приводит к катастрофическому загрязнению пограничной реки. Особенности системы государственного управления, а также традиционное непонимание проблем окружающей среды в Китае не позволяет рассчитывать на улучшение ситуации в ближайшем будущем. 

При этом дальневосточные регионы, по территории которых протекает Амур, не имеют достаточных средств для принятия мер по ликвидации последствий экологической катастрофы Амура. 

Целевая Программа «Организация системы оперативного мониторинга и повышения качества питьевой воды в поселениях на реке Амур на территории Хабаровского края» («Амурская инициатива») разработана для оказания содействия муниципальным образованиям, расположенных по берегам реки Амур на территории Хабаровского края в решении проблемы повышения качества питьевой воды для социально-значимых объектов приамурских сел. Программа финансируется АМР США в рамках  программ технической помощи. Менеджер Программы – Фонд «Устойчивое развитие» (ФУР).

Программа будет реализована исключительно на территории Хабаровского края при поддержке местных и краевых органов власти, и при активном вовлечении местных жителей и общественных организаций. Программа будет способствовать устойчивому развитию на местном уровне, что является одним из ключевых приоритетов Правительства Российской Федерации

«Амурская инициатива» позволит профинансировать проекты по организации водоснабжения социально-значимых объектов приамурских поселений из альтернативных реке источников.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «АМУРСКАЯ ИНИЦИАТИВА»
Цель программы: Повышение и оперативный контроль качества питьевой воды в населенных пунктах на берегу Амура.

Задачи

· Наладить эффективный и оперативный мониторинг качества воды в реке Амур в партнерстве с Правительством Хабаровского края и Краевым центром экологического мониторинга с привлечением общественности.

· Диверсифицировать источники водоснабжения населения прибрежных сел на Амуре.

Основным механизмом, используемым ФУР для стимулирования участия муниципальных образований в Программе, является предоставление целевого финансирования проектам  муниципального образования на конкурсной основе. Созданные и реализованные в рамках Программы подходы к решению проблем обеспечения населения качественной питьевой водой, а также наиболее успешный опыт, получат дальнейшее распространение. 
Одним из наиболее эффективных путей установления реального диалога между государством и обществом, а также стимулирования общественных инициатив является создание благоприятных условий для реализации практических проектов, дающих эффективные и стабильные результаты.

Ключевые бенефицианты должны включать в себя наряду с рядовыми членами местных сообществ местные и региональные органы власти, общественные организации, организации ЖКХ. Целевыми для данной Программы муниципальными образованиями являются поселки с населением до 15 тыс. человек, находящиеся на берегах реки Амур. 

Мероприятия Программы должны осуществляться на муниципальном уровне и основываться на следующих приоритетах:

Реализация практических мероприятий и достижение конкретных результатов для повышения устойчивости муниципальных образований и улучшения здоровья граждан. 

Партнерство и сотрудничество различных заинтересованных сторон – вовлечение в процесс работы над проектами местных муниципальных органов власти и представителей двух других секторов – неправительственных некоммерческих организаций (НПО) и бизнеса, а также представителей организаций, предоставляющих услуги сообществу, таких как образовательные и медицинские учреждения. 

Участие граждан в жизни сообщества – вовлечение членов сообщества в процесс принятия решений по проектам, к защите собственных интересов с целью повышения активности и прозрачности, происходящих в сообществе процессов, а также мотивирование молодежи к участию в решении проблем сообществ. 

Взаимодействие общественности и местных государственных органов – создание новых и продвижение уже апробированных устойчивых механизмов финансирования проектов по обеспечению населения качественной питьевой водой на основе использования альтернативных источников водоснабжения или новых апробированных технологий очистки.

Использование ресурсов муниципальных образований – работа с иными муниципальными образованиями, выразившими желание внедрить у себя новый опыт с использованием собственных ресурсов. 

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
1) Будет организована система оперативного мониторинга р. Амур при взаимодействии НКО, Министерства природных ресурсов края и Краевого центра экологического мониторинга;

2) Будет налажено эффективное сотрудничество органов власти, МСУ, исследовательских учреждений и НКО в вопросах, связанных с водоподготовкой и водоснабжением приамурских сел.

3) Не менее 3 приамурских сел (или более 4 тыс. чел.) Хабаровского края получат доступ к стабильному источнику качественной и безопасной для здоровья питьевой воды, что будет служить примером для тиражирования проектов в окрестных селах за счет местных источников финансирования.

4) Улучшится здоровье граждан, и в особенности детей в фокусных поселениях. Это приведет к сокращению издержек на лечение граждан и повысит эффективность их работы за счет сокращения длительности периодов нетрудоспособности. 

5) Стабильные источники качественной питьевой воды помогут развитию в приамурских поседениях предприятий среднего и малого бизнеса, при приведет к социально-экономической реабилитации этих сообществ.

Российские партнеры Целевой Программы «Амурская Инициатива» (Региональный Центр поддержки ФУР (РЦ ФУР) и партнеры на местах (см. ниже)) будут служить ресурсными центрами и источниками конкретных идей для тиражирования а также информации и примеров сотрудничества для выработки интегрированных и сбалансированных решений проблем обеспечения населения качественной питьевой водой.

КЛЮЧЕВЫЕ ПРИНЦИПЫ  Целевой Программы «Амурская Инициатива»

· Проекты должны проводиться на муниципальном уровне, способствовать достижению целей и задач программы и вовлечению граждан процесс работы над проектами и осуществляться при участии разных секторов общества (НКО, Администрации, муниципальных организаций). 

· Проект должен включать практические мероприятия, направленные на  устойчивое развитие территории, 

· Проект должен быть нацелен на конкретные результаты, которые способствуют устойчивому развитию территории, т.е. заметно улучшат управление ресурсами, и позволят уменьшить угрозу для здоровья людей от загрязнения воды. Результаты проектов должны быть представлены в конкретных измеряемых показателях.

· Работа по проектам должна проводиться гласно и открыто. Результаты проектов должны быть доступны широкой общественности.

· Проекты должны способствовать вовлечению общественности, особенно молодежи, в конкретные мероприятия.
· Проекты должны реализовываться на социально значимых объектах (больницы, школы, детские сады, детские дома и т.п.), чтобы обеспечить их максимальный охват и значение для улучшения здоровья наименее защищенных слоев населения.

НАПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ Целевой Программы «Амурская Инициатива»

Конкурс Целевой Программы «Амурская Инициатива» охватывает проекты в приамурских селах, направленных на улучшение качества питьевой воды.

Возможны следующие тематики проектов:

· Организация альтернативных источников водоснабжения социально значимых объектов

· Проекты по очистке воды, забираемой из Амура или иных источников

· Оборудование или восстановление существующих скважин водоснабжения

· Повышение эффективности существующих систем очистки и водоснабжения для обеспечения надлежащего качества воды.

Перечисленные темы не ограничивают возможных направлений работ, актуальных для каждого конкретного поселения. Темы перечислены в произвольном порядке, не означающем приоритет одного направления над другими. Все они одинаково важны для Целевой Программы «Амурская Инициатива».
МАКСИМАЛЬНАЯ СУММА и ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ПРОЕКТА

Максимальная сумма финансирования для проектов 
 до 25 000 $

Максимальная продолжительность проекта                                   
до 10 месяцев 

Начало работы по проектам
   1 июня  2007г.

	Фокусными районами Целевой Программы «Амурская Инициатива» 

в соответствии с планами технического содействия АМР США в России являются  

прибрежные поселения на территории Хабаровского края вдоль реки Амур.


Приоритетом будут пользоваться проекты со значительным вкладом (со-финансирвание) со стороны самих партнеров от общей стоимости проектов.

ТРЕБОВАНИЯ К ОРГАНИЗАЦИЯМ - ЗАЯВИТЕЛЯМ

Организации – заявители должны:

· быть российскими юридическими лицами, зарегистрированными в соответствии с законодательством РФ;

· предложить проект, не приносящий прибыль заявителю в период действия грантового Договора;

· иметь собственный рублевый счет, не находящийся на картотеке. Использование счетов сторонних организаций недопустимо;

· представить на этапе 2 полностью укомплектованную заявку, включая всю запрашиваемую в Руководстве по составлению заявки на финансирование  и его Приложениях информацию;

· предложить проект, включающий практические мероприятия, способствующие устойчивому развитию территории;

· каждый заявитель должен иметь надлежащую правоспособность для ведения заявленного вида деятельности (включая наличие лицензии для предлагаемых и подлежащих лицензированию видов деятельности).

Организации-заявители НЕ должны:

· быть религиозными или политическими;
· являться банкротами, находиться под внешним управлением или на различной стадии объявления банкротства;

· быть зарегистрированными на территории поселений, которые включены в пограничную зону РФ;
· иметь особый налоговый статус (регистрация в СЭЗ, ЗАТО и т.п.).
ПРОЦЕДУРА ПОДАЧИ ЗАЯВКИ 

Заявители подают подать в РЦ ФУР на Дальнем Востоке ХКБОО «Зеленый Дом» заявку на финансирование проекта по утвержденной форме в соответствии с рекомендациями, изложенными в «Руководстве по написанию заявки на финансирование по Целевой программе «Амурская Инициатива». Заявки должны быть отправлены в РЦ до 15 апреля 2007г. включительно. Все заявки пройдут независимую внешнюю и внутреннюю экспертизу. 

СРОКИ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «АМУРСКАЯ ИНИЦИАТИВА»

Объявление конкурса Целевой программы 



15.02.2007
Подача заявок 







15.04.2007

Результаты конкурса заявок 





15.05.2007

Начало работ по проектам






01.06.2007

ПРОЦЕДУРА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ПО ЗАЯВКАМ
· Заявки оцениваются на конкурсной основе.

· РЦ определяет соответствие Заявок формальным требованиям  конкурса Целевой Программы «Амурская инициатива».

· Независимые эксперты и сотрудники ФУР проводят экспертизу всех Заявок, соответствующих формальным критериям.

· Список заявок Целевой программы «Амурская Инициатива», прошедших конкурс согласуется и утверждается АМР США.

· Прошедшие конкурс Заявки, представляются в Рабочую Группу (РГ) Консультационного Комитета (КК) Целевой программы «Амурская Инициатива» для информирования.

КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК 

· соответствие ключевым принципам Целевой Программы;

· наличие ответственного лица и механизмов информационного сопровождения реализации проектов. Приветствуется оперативное информирование РЦ, ФУР и широких кругов общественности о ходе работ по проекту;

· вовлечение местного населения и особенно молодежи в работы по проектам, особенно на безвозмездной основе;

· актуальность проблем, которые решает проект;

· четкость изложения подходов и методов решения проблем;

· наличие практических результатов и очевидного положительного влияния проекта на улучшение социально-экологической ситуации в прибрежных поселениях; 

· реалистичность сметы;

· включение в проект со-финансирования из собственных средств или других источников (как деньгами, так и оборудованием, материалами и т.п.);

ОРГАНИЗАТОРЫ И ПАРТНЕРЫ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
Данная Целевая Программа реализуется в рамках Соглашения о сотрудничестве между Фондом Устойчивое Развитие» (ФУР) и АМР США, подписанного в 2006 году. На ФУР возложена ответственность за текущее руководство Целевой Программой и ее выполнение. 

Фонд «Устойчивое Развитие» (ФУР) – управляющий реализацией Целевой Программы - независимая общественная некоммерческая  российская организация, созданная в апреле 2005 г. при финансовом и техническом содействии со стороны Агентства США по Международному Развитию (АМР США) сотрудниками Российского представительства Института Устойчивых Сообществ. Миссия Фонда состоит в реализации проектов, направленных на поддержку социально ответственного развития местных сообществ на основе решения экологических проблем на всей территории Российской Федерации. Специалистами Фонда достигнуты большие успехи в области решения проблем защиты окружающей среды, включая энергосбережение, на основе объединения усилий граждан, местных органов власти и бизнеса в различных муниципальных образованиях, где были реализованы так называемые «проекты самопомощи».

Фонд объединяет специалистов, которые, начиная с 1997 г.,  осуществляют руководство  социально-экологическими проектами в рамках Программы РОЛЛ (Распространение опыта и результатов), реализуемой в России при содействии АМР США. Ими накоплен обширный опыт в таких областях как налаживание сотрудничества внутри сообществ и между различными регионами для выполнения проектов, стимулирование участия общественности в защите своих социально-экологических интересов, поддержка инициатив сообществ по улучшению качества жизни  его членов, вовлечение молодежи в реализацию социальных программ. Сотрудники ФУР также обладают опытом реализации проектов по энергосбережению, управлению природными ресурсами и улучшению здоровья  населения через оздоровление окружающей среды.
Ключевым звеном Целевой Программы «Амурская Инициатива», обеспечивающим межрегиональную связь, распространение информации и развитие партнерства, является Региональный Центр ФУР, работа которого координируется ФУР. Центр открыт и работает на базе уже существующей российской неправительственной организации Хабаровской Краевой Благотворительной Общественной Организации «Зеленый Дом», имеющей 10-летний опыт работы в рамках международных эколого-социальных Программ. 
Региональныей центр:

· распространяет информацию о Целевой Программе;

· оказывает поддержку ФУР в проведении конкурса;

· проводит тренинги по написанию Заявок;

· укрепляет партнерство и взаимодействие всех секторов муниципальных образований с местными органами власти; 

· участвуют в мониторинге проектов на местах;

· участвует в поиске донорских партнерских региональных и местных организаций.

Региональные и местные партнеры Целевой Программы «Амурская Инициатива».

Для более тесной координации работ и повышения эффективности реализации Целевой Программы «Амурская Инициатива» ФУР будет опираться на поддержку своих партнеров на местах. Министерство экономического развития Хабаровского края оказывает общую организационную поддержку, обеспечивает взаимодействие с районными ОМСУ а также софинансирование работ по проектам за счет краевого бюджета; Управление охраны окружающей среды Министерства природных ресурсов (МПР) края обеспечивает организационно-правовую поддержку Программы; Краевой центр экологического мониторинга (под ведомством Управления охраны окружающей среды) содействует организации и проведению химических анализов в лаборатории для подтверждения качества питьевой воды а также отвечает за обработку данных мониторинга; районные ОМСУ (администрации Хабаровского района и др.): содействуют исполнению проектов на местах и частично софинансируют работы за счет районных бюджетов.
	Агентство США по Международному Развитию (АМР США/USAID) – донор Программы   является Агентством при Правительстве США. Целью работы Агентства является проведение программ Правительства США по социально-экономическому развитию и по оказанию гуманитарной помощи более чем в 100 странах мира. АМР является частью посольства США в Российской Федерации и сотрудничает с российскими организациями и представителями общественности с целью развития в, в котором для каждого гражданина будут созданы широкие и равные возможности улучшения своего благосостояния и повышения уровня жизни в условиях рыночной экономики. Программы АМР в России проводятся по следующим направлениям:  создание механизмов свободного рынка; развитие институтов демократического общества и разработка и внедрение правовых норм; охрана здоровья и социальная помощь детям. 
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Положение о конкурсе Целевой программы «Амурская Инициатива». ФУР

